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Indledning

Denne statusrapport er et inspirationsoplaeg til arbejdet med at udvikle principper for tek-
niske krav til renoveringsprojekter i det Helhedsorienterede Bygningsreglement. | naervee-
rende form er rapport en forkortet udgave af Temagruppe C faglig rapport, der pt. ligger til
gennemlasning hos styregruppe for Temagruppe C. Dermed skal denne rapport ikke ses
som et feerdigt resultat, men mere en forelgbig udfoldning af tankerne om 6 centrale prin-
cipper, der gennemgas.

| forlzengelse denne rapport arbejdes der parallelt med udarbejdelsen af et antal konkrete
eksempler til belysning af principperne.

Rapporten er gennemfert i Strateginetvaerkets Temagruppe C og sammenfatter et arbejde
med at undersage, hvordan de tekniske krav i det kommende bygningsreglement kan til-
passes renoverings- og transformationsprojekter. | arbejdet har der veeret fokus pa en
balanceret tilgang til krav og incitamenter, hvor lgft af den eksisterende bygningsmasse
har veeret et gennemgaende og primeaert mal.

Arbejdet bygger pa faglige draftelser i temagruppen, analyser af gaeldende regulering og
praktiske erfaringer fra branchen. | rapporten praesenteres en raekke mulige principper for
et fremtidigt, helhedsorienteret bygningsreglement, der i hgjere grad end i dag tager ud-
gangspunkt i eksisterende bygningers tekniske potentiale, historiske forudseetninger og
faktiske ydeevne. Der er saledes ikke tale om et egentligt udkast til regulering, men et
inspirationsoplaeg baseret pa de draftelser og vurderinger, der er fremkommet gennem
arbejdet i temagruppen under strateginetvaerket.

Rapporten er opbygget efter de seks centrale principper, som blev praesenteret for Koor-
dineringsudvalget den 3. december 2025. Disse seks principper afspejler gruppens vur-
dering af, hvilke greb der med fordel kan indga i en fremtidig regulering.

1. Simple og komplekse projekter

2. Bottom up og top down

3. Typer af bygninger: anvendelse, typologi og alder
4. Lempelser af tekniske krav

5. Renoveringsklasser

6. Incitamentsstrukturer

De seks principper beskrives i de efterfglgende afsnit med temagruppens forelgbige over-
vejelser om mulig implementering. Derefter fglger et afsnit om hvordan principperne skal
efterproves i dybden pa tveers af de tekniske krav i bygningsreglementet og i forskellige
scenarier for projekter.

Det er forhabningen, at dette arbejde kan fortsaettes i Igbet af foraret 2026 pa tveers af
branchen og i samspil med de overvejelser som indgar i Social- og Boligstyrelsens arbejde
med lempelser pa renoveringsomradet.
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Energieffektivitet

1. Simple og komplekse projekter

Temagruppen har drgftet, hvordan et fremtidigt bygningsreglement kan tage hgjde for den
betydelige variation, der findes i renoverings- og transformationsprojekter. Formalet er
ikke at foresla konkrete nye bestemmelser, men at pege pa principper, som kan bidrage
til en mere proportional og anvendelig regulering. En central observation er, at eksiste-
rende bygninger rummer meget forskellige tekniske forudsaetninger, og at det derfor kan
veere relevant at sondre mellem projekter med begraenset kompleksitet og projekter, hvor
mange tekniske forhold pavirkes samtidigt. Denne sondring vurderes som et grundlaeg-
gende princip, der kan understatte en mere fleksibel og realistisk reguleringspraksis.

Simple projekter omfatter mindre aendringer af begreenset teknisk raekkevidde. Det kan
veere arbejder, hvor en bygningsdel udskiftes eller forbedres uden at pavirke bygningens
gvrige funktioner eller sikkerhedsniveau. | denne kategori indgar typisk renoveringsopga-
ver, som gennemfgres uden omfattende radgiverindsats, og hvor Igsningerne er velkendte
og ikke forudsaetter detaljerede beregninger eller komplekse projekteringsforlgb. | mange
tilfeelde vil det veere bade mere proportionalt og hensigtsmaessigt, at sadanne projekter
reguleres ud fra en logik, hvor eksisterende forhold ikke forringes, og hvor forbedringer
kan gennemfgres ved hjaelp af enkle Igsningsprincipper. Dokumentation kan besta af far-
og eftermalinger, fotoregistrering eller anden enkel faglig afrapportering, der star i rimeligt
forhold til projektets omfang.
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Komplekse projekter adskiller sig ved at omfatte indgreb, der aktiverer flere tekniske krav-
omrader samtidig, eller som indebeerer en aendret anvendelse af bygningen. Disse pro-
jekter kraever normalt en helhedsorienteret tilgang, hvor bygningsfysik, konstruktion,
brand, akustik, ventilation og energi- og klimahensyn ma vurderes i sammenhaeng. | sa-
danne tilfeelde kan reguleringen med fordel stette en praksis, hvor faglige vurderinger far
en mere fremtreedende rolle, og hvor hensyn afvejes frem for at se hvert krav isoleret.
Dokumentationskravene vil her ofte vaere mere omfattende og kan omfatte beregninger,
simuleringer, malinger og projekteringsdokumenter.

Sondringen mellem simple og komplekse projekter skal ikke forstas som en kategorise-
ring, der i sig selv udlgser bestemte krav. Der er derimod tale om et principielt udgangs-
punkt, som kan stgtte udviklingen af en mere fleksibel regulering, hvor kravene tilpasses
projektets karakter og bygningens tekniske udgangspunkt. En sadan tilgang kan bidrage
til en mere proportional stillingtagen til krav og dokumentation, reducere behovet for di-
spensationer og samtidig gore det lettere at gennemfare forbedringer i den eksisterende
bygningsmasse.

2. Bottom up og top down

| arbejdet med at unders@ge principper for et fremtidigt bygningsreglement har temagrup-
pen haft to grundlzeggende tilgange til, hvordan krav kan struktureres og anvendes i for-
bindelse med omdannelse af eksisterende bygninger. Her forstas omdannelse, som feel-
lesbetegnelse for ombygning, renovering og transformation, hvor der er anvendelsesskift
af bygningen. Formalet er ikke at foresla konkrete krav, men at beskrive reguleringsprin-
cipper, som kan bidrage til en mere fleksibel og sammenhaengende tilgang, nar der arbej-
des med eksisterende bygninger.

Den farste tilgang tager udgangspunkt i et hgjt og konstant kravniveau, som svarer til
nutidens krav for nybyggeri. Herfra gives der mulighed for fravigelser, nar saerlige forhold
ger sig geeldende, og nar en faglig vurdering viser, at kravene ikke kan opfyldes uden
uforholdsmeessige indgreb eller vaesentlige tab af andre kvaliteter. Denne tilgang kan be-
tegnes som en top-down-model, fordi vurderingen starter fra et gvre ambitionsniveau. En
sadan tilgang giver et klart teknisk udgangspunkt og sikrer, at bade myndigheder og pro-
jekterende aktagrer arbejder inden for en veldefineret ramme, men stiller samtidig store
krav til tydelige kriterier for, hvornar og hvordan undtagelser kan anvendes og dokumen-
teres.

Opdatere krav,
f.eks. energi CO,
Velbeskrevne Samme krav
Meget undtagelser minimerer som nybyg
bedre behov for dlspeq§at|on B Bl Beskiive
— som rentabilitet Lidt undtagelser
Bedre for energikrav under
Frivillig Hvad er Mere
overopfyldelse incitamentet? under
Vil det virke?

Lave minimumskrav

BR patidspunkt " ceecaaaaaaaan. . )
for opferelse? Eksisterende bygninger

Pa nogle omrader ingen krav
og forskellige reguleringer.
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Den anden tilgang kan betegnes som en bottom-up-model og tager udgangspunkt i byg-
ningens eksisterende tekniske niveau. Her fastlaegges et lavere og mere realistisk mini-
mumsniveau for eksisterende bygninger, og forbedringer kan tilstreebes inden for de ram-
mer, der er teknisk, funktionelt og gkonomisk realistiske. En sddan model kan afspejle de
praktiske forhold i mange renoveringsprojekter, hvor bygningens fysiske begraensninger
ger det vanskeligt at opfylde nutidige standarder uden omfattende indgreb. Bottom-up-
modellen skaber mulighed for frivillige forbedringer, som kan understattes af incitamenter
eller tekniske klassificeringer.

Temagruppen vurderer, at et fremtidigt bygningsreglement formentlig vil have gavn af at
kombinere de to principper. Der vil fortsat vaere omrader, som kraever et udgangspunkt i
et hgjt og sikkerhedsorienteret niveau, f.eks. brand og konstruktion, mens andre omrader
— seerligt komfortrelaterede krav som akustik, dagslys, temperatur og energiydelse — kan
have gavn af en tilgang, hvor bygningens typologi og tekniske potentiale indgar mere aktivt
i vurderingen. Begge tilgange forudsaetter en betydelig grad af faglig vurdering, og det er
temagruppens opfattelse, at denne vurdering bgr spille en central rolle i en fremtidig re-
gulering, da mange problemstillinger i eksisterende bygninger ikke ngdvendigvis kan Ig-
ses gennem entydige greenseveaerdier alene.

3. Typer af bygninger:
anvendelse, typologi og alder

Temagruppen har i sit arbejde lagt vaegt pa, at eksisterende bygninger er opfart under vidt
forskellige tekniske, funktionelle og reguleringsmaessige forudsaetninger. Et fremtidigt byg-
ningsreglement for renovering bar derfor ikke tage udgangspunkt i én ensartet tilgang,
men derimod bygge pa principper, som kan rumme variationen i bygningsmassen. Dette
kapitel beskriver de forhold, der efter temagruppens vurdering har veesentlig betydning
for, hvordan tekniske krav kan tilpasses og anvendes i praksis.

Bygningers anvendelse har stor indflydelse pa de krav, der normalt stilles til komfort, funk-
tionalitet og sikkerhed. Eksempelvis har skoler og daginstitutioner behov for szerligt gode
lydforhold, kontorer kan stilles anderledes krav til ventilationskapacitet eller temperaturfor-
hold, mens det samme ikke vil vaere gaeldende for boliger. | en renoveringssammenhaeng
kan det derfor vaere hensigtsmeaessigt, at reguleringen tager hgjde for den anvendelse, der
tilstraebes, og at kravene kan tilpasses, nar bygningen ikke uden videre kan bringes op pa
niveau med nye bygninger i samme kategori. Nar en bygning aendrer anvendelse, vil bru-
gernes behov typisk ogsa aendre sig. En principiel tilgang kan derfor vaere at se anvendel-
sen som et selvsteendigt vurderingselement, der kan indga i fastseettelsen af tekniske krav
og dokumentationsniveau.

Bygningers fysiske og tekniske karakteristika har afggrende betydning for, hvilke krav der
realistisk kan opfyldes ved en renovering. Zldre bygninger kan eksempelvis veere opfaort
med tunge konstruktioner, der giver gode lydmaessige forudsaetninger, men hvor energi-
forbedringer kan vaere vanskelige at gennemfgre uden risiko for fugtproblemer. Omvendt
kan nyere og lettere konstruktioner veere lettere at efterisolere, men de kan have udfor-
dringer i forhold til blandt andet trinlyd eller brandmodstand.
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En principiel tilgang til regulering ma derfor tage hgjde for, at byggetekniske forhold kan
variere betydeligt, og at det ikke altid er hensigtsmaessigt eller muligt at palsegge bygnin-
ger krav, som overskrider deres tekniske potentiale. Det kan tale for en tilgang, hvor byg-
ningens typologi og konstruktionsmaessige forhold indgar aktivt i vurderingen af forbed-
ringsmuligheder og dokumentationskrav.

Nar der arbejdes med eksisterende bygninger, vil det historiske kravniveau veere et fagligt
relevant referencepunkt. Mange bygninger er opfert pa tidspunkter, hvor kravene var mar-
kant anderledes end i dag, og en fuld opfyldelse af nutidens standarder vil i mange tilfaelde
kreeve omfattende indgreb, der ikke ngdvendigvis star i rimeligt forhold til projektets for-
mal. Et principielt udgangspunkt kan derfor vaere, at bygninger som minimum ikke bar
forringes, og at forbedringer bar tilstraebes, nar det er teknisk og skonomisk muligt, uden
at nutidens krav ngdvendigvis skal vaere et mal i sig selv. Samtidig kan det historiske
kravniveau ikke alene sikre, at en bygning opfylder nutidens behov i forhold til funktion og
komfort. Derfor kan det vaere hensigtsmaessigt at supplere en vurdering af historiske krav
med en dokumentation af bygningens faktiske ydeevne, nar bygningen tages i brug til nye
formal.

Transformationer adskiller sig fra almindelige renoveringer ved, at bygningen tildeles en
ny anvendelse og dermed bringes i kontakt med nye brugergrupper, der ikke ngdvendigvis
har erfaring med bygningen i dens nuvaerende tilstand. Dette kan pavirke kravene til tek-
nisk kvalitet og komfort. En principiel tilgang kan derfor vaere at se transformationer som
projekter, der i hgjere grad ber baseres pa en helhedsvurdering, hvor bygningens kvalite-
ter, begraensninger og potentiale analyseres samlet, og hvor krav til ydeevne og doku-
mentation afspejler bade den nye anvendelse og bygningens fysiske rammer.

Samlet peger temagruppens draftelser pa, at en differentieret tilgang til tekniske krav kan
veere et vigtigt princip i udviklingen af et bygningsreglement for renovering. En sadan til-
gang vil kunne bidrage til at reducere behovet for dispensationer og samtidig understotte
en udvikling, hvor forbedringer gennemfgres dér, hvor de giver starst faglig og samfunds-
maessig veerdi, uden at der stilles krav, som ikke er realistiske for den konkrete bygning.

Alder Bygningsfysik — typologi Anvendelse
Hvad var geaeldende pa = Hvilken byggeteknik? = Forskellige krav til forskellig
opfgrelsestidspunktet? «  Hvilken eksisterende anvendelse
Hvad er der senest givet dokumentation?  Fxandre krav til akustik i
tilladelse til? skoler end daginstitutioner

Nuvaerende performance
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4. Lempelser af tekniske krav

Temagruppen har dreftet, hvordan tekniske krav i et fremtidigt bygningsreglement kan
tilpasses renoverings- og transformationsprojekter, uden at centrale hensyn til sikkerhed,
sundhed og funktionalitet tilsideseettes. Formalet med dette kapitel er ikke at udpege kon-
krete krav, der bar aendres, men at beskrive principper for, hvor og hvorfor tilpasninger
kan veere relevante i eksisterende bygninger. En sadan principiel tilgang er ngdvendig,
fordi mange af de nuvaerende krav er formuleret med udgangspunkt i nybyggeri, som ad-
skiller sig vaesentligt fra de bygninger, der i dag renoveres og transformeres.

De drgftelser, der har fundet sted i temagruppen, peger pa, at det i mange tilfeelde kan
veere hensigtsmaessigt at arbejde med vurderinger, hvor krav vurderes i forhold til bygnin-
gens tekniske potentiale, dens anvendelse og de konsekvenser, som en fuld opfyldelse af
kravene vil medfgre. Dette indebaerer en afvejning af hensyn til personsikkerhed, brand-
sikkerhed, sundhed, komfort og klima. Nar tilpasninger overvejes, bar det ske ud fra en
proportionalitetsbetragtning, hvor hensynet til sikkerhed og sundhed er ufravigeligt, mens
komfort- og energirelaterede krav i hgjere grad kan vurderes i forhold til konkrete fysiske
forhold.

Brand og sikkerhed udgear et seerligt omrade, hvor muligheden for tilpasninger generelt er
begraenset. Brandtekniske forhold har afggrende betydning for bade bruger- og bygnings-
sikkerhed, og reguleringen er i hgj grad baseret pa risiko og konsekvens. Eventuelle til-
pasninger vil som udgangspunkt kun kunne omfatte dokumentationsmetoder eller anven-
delse af alternative Igsninger, som kan godtggres at give et tilsvarende sikkerhedsniveau.
Det understreges, at sadanne principper ikke ma fare til et lavere sikkerhedsniveau, men
kan skabe fleksibilitet i, hvordan niveauet dokumenteres, nar bygningens geometri eller
materialer gar standardlgsninger vanskelige at anvende.

Konstruktionsmaessige krav kan ligeledes vaere udfordrende at opfylde fuldt ud i eksiste-
rende bygninger. Saerligt ved aendret anvendelse kan der opsta situationer, hvor bygnin-
gen ikke uden videre kan bringes op pa niveau med nutidige standarder. En principiel
tilgang kan veere at lade den dokumenterede baereevne danne grundlag for vurderingen
af, om bygningen kan anvendes til det gnskede formal. Dette kan ske gennem beregning,
pravning eller faglig vurdering. Hvor omfattende forstaerkninger vil veere ngdvendige for at
opna nutidens krav, kan en proportional tilgang veere relevant.

Akustiske forhold er et omrade, hvor mange eksisterende bygninger ligger vaesentligt un-
der nutidens standarder. Dette skyldes bade aendringer i krav og forskelle i byggemetoder
gennem tiden. Temagruppen peger derfor pa, at der kan vaere behov for principper, som
ger det muligt at arbejde med realistiske forbedringer baseret pa bygningens typologi og
eksisterende ydeevne. | stedet for at stille krav om fuld opfyldelse af geeldende lydklasser,
kan en tilgang, hvor forbedringer dokumenteres gennem malinger far og efter udfgrelsen,
skabe et fagligt forsvarligt grundlag, der samtidig er teknisk og gkonomisk realistisk.
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Dagslyskrav kan i mange eldre bygninger vaere vanskelige at opfylde, fordi bygningens
facader, rumdybder eller vinduer ikke uden videre kan aendres. Temagruppen vurderer
derfor, at en principiel tilgang kan vaere at arbejde med alternative dokumentationsmeto-
der eller med vurderinger, der tager udgangspunkt i, hvilke forbedringer der er teknisk
mulige, frem for om bygningen kan bringes op pa et absolut niveau. Dagslys indgar ofte i
en starre balance mellem funktionalitet, arkitektur og energiforbrug, hvilket kan tale for en
mere fleksibel vurdering.

Krav til termisk komfort er teet forbundet med bygningens materialer, orientering og geo-
metri. | eksisterende bygninger kan mulighederne for at styre temperaturforhold veere be-
graensede, og visse lgsninger kan medfare uforudsete konsekvenser, eksempelvis i form
af gget risiko for overophedning eller fugtproblemer. En samlet vurdering af indeklimaet,
hvor forskellige virkemidler kan indga kompenserende, kan derfor veere et relevant princip
i en fremtidig regulering.

Ventilationskrav kan veere vanskelige at efterleve i aeldre bygninger, hvor indgreb til etab-
lering af mekaniske ventilationsanlaeg kan veere omfattende. Temagruppen har drgftet
principper, hvor naturlig ventilation eller forenklede ventilationslgsninger kan anvendes i
mindre projekter, nar dette kan dokumenteres fagligt forsvarligt. Dokumentation kan i sa-
danne tilfeelde besta af malinger, der viser, at luftkvaliteten er tilstreekkelig.

Energikrav og klimahensyn udger et omrade, hvor hensynene kan vaere i direkte konflikt
med bygningens fysiske forhold. Temagruppen har derfor drgftet principper for, hvordan
krav kan afbalanceres i relation til ressourceforbrug, materialevalg og klimabelastning. |
nogle tilfeelde kan et mindre energimeaessigt Iaft veere det mest baeredygtige, hvis alterna-
tive lasninger indebeerer et hgjt materialeforbrug eller en stor CO,-belastning. Ligeledes
kan brugen af genbrugte, genanvendte eller biogene materialer indga som et princip, der
understgtter en mere ressourceeffektiv renovering.

Tilgaengelighed i den eksisterende bygningsmasse er ofte begraenset af bygningens geo-
metri og placering, hvilket kan udgere en vaesentlig barriere. Det vil derfor ofte veere ngd-
vendigt at eendre adgangsforholdene eller udarbejde szerlige Igsninger, der kan under-
statte tilgaengelighed. Tilsvarende kan transformationer med anvendelsesskift vaere for-
bundet med skeerpede eller aendrede krav til tilgaengelighed. En helhedsvurdering af pro-
jektet kan definere den rigtige balance mellem tilgeengelighed, anvendelse og ressource-
forbrug.

Samlet set peger dreftelserne pa, at et fremtidigt bygningsreglement med fordel kan ar-
bejde med en mere fleksibel og kontekstafhaengig tilgang til tekniske krav, nar der er tale
om eksisterende bygninger. Dette indebaerer ikke en reduktion af sikkerheds- eller sund-
hedsniveauet, men en anerkendelse af, at forskellige krav stiller forskellige tekniske og
materialemeaessige krav til bygningen, og at nogle krav derfor kan vurderes inden for et
bredere lasningsrum end andre. Temagruppen ser dette som et vigtigt principielt greb, der
kan understgtte gennemfarelsen af flere renoveringer og transformationer og dermed bi-
drage til et mere ressourceeffektivt byggeri.
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5. Renoveringsklasser

Temagruppen har drgftet, hvordan et fremtidigt bygningsreglement kan skabe starre over-
skuelighed og forudsigelighed for bade myndigheder og byggeriets aktarer. Et af de prin-
cipper, der i denne sammenhaeng er fremhaevet, er anvendelsen af renoveringsklasser.
Der er ikke tale om et forslag til konkrete klasser eller bestemte graenseveerdier, men om
et principielt greb, der kan bidrage til en mere systematisk og fleksibel regulering af reno-
veringsprojekter.

Tanken bag renoveringsklasser er, at renoverings- og transformationsprojekter kan kate-
goriseres i forskellige niveauer afhaengigt af, hvor hajt et teknisk ambitionsniveau der kan
eller bor tilstraebes i den konkrete bygning. Hvor nybyggeri normalt vurderes efter faste
og ensartede krav, varierer udgangspunktet i eksisterende bygninger betydeligt, og det
kan derfor veere hensigtsmaessigt at operere med flere niveauer for, hvad der udger et
tilfredsstillende teknisk resultat. Renoveringsklasser kan i denne sammenhaeng fungere
som en ramme, der bade rummer de tilfeelde, hvor det er muligt at neerme sig nybyggeri-
niveauet, og de tilfaelde, hvor det mest proportionalt er at arbejde med et mere begraenset
loft.

| en sddan model vil en hgj renoveringsklasse kunne afspejle projekter, hvor bygningens
tekniske potentiale gar det muligt at realisere lgsninger, der ligger teet pa det niveau, man
i dag forventer af nybyggeri. Dette vil eksempelvis kunne veere relevant ved stgrre trans-
formationer, hvor bade konstruktioner og installationer udskiftes eller forbedres i et om-
fang, der gar det realistisk at sigte mod et hgijt teknisk niveau.

I modsaetning hertil kan en lavere renoveringsklasse veere relevant for bygninger, hvor de
konstruktive og fysiske forhold ggr det vanskeligt at opna betydelige forbedringer inden
for rimelige skonomiske og tekniske rammer. | sadanne tilfeelde kan fokus veere péa at
sikre, at bygningen som minimum ikke forringes, at centrale helbredsmaessige forhold va-
retages, og at relevante forbedringer gennemferes, hvor dette er muligt. En sadan tilgang
kan skabe et tydeligere og mere realistisk forventningsniveau for bade myndigheder og
bygherrer.

Mellem disse yderpunkter kan der i princippet findes ét eller flere mellemniveauer, hvor
kravene fastlaegges ud fra en kombination af bygningens eksisterende ydeevne, dens an-
vendelse og de forbedringsmuligheder, der kan dokumenteres. Temagruppen fremhaever,
at antallet af klasser og deres indhold bar fastlaegges pa baggrund af bade faglige hensyn
og administrative overvejelser. Renoveringsklasser skal veere lette at forsta, enkle at ad-
ministrere og samtidig tilstraekkeligt fleksible til at rumme variationen i bygningsmassen.

Et centralt princip i forbindelse med renoveringsklasser er dokumentation. Nar bygninger
placeres i forskellige klasser, vil det ofte indebaere, at ydeevnen pa nogle omrader ikke
svarer til nybyggeriniveau. For at sikre transparens kan det derfor vaere hensigtsmeessigt,
at den faktiske ydeevne deklareres i et egnet format, eksempelvis i et bygnings- eller re-
noveringspas.
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En sadan deklaration vil kunne nuancere billedet af bygningens kvalitet og samtidig give
kommende brugere og ejere et realistisk grundlag for at forstd bygningens tekniske ni-
veau.

Temagruppen vurderer, at princippet om renoveringsklasser kan bidrage til et reglement,
hvor variationen i eksisterende bygninger anerkendes, og hvor bade ambitioner og be-
greensninger kan handteres mere systematisk. Et klassesystem kan dermed understatte
en helhedsorienteret tilgang, hvor bygningens potentiale, anvendelse og tekniske egen-
skaber vurderes samlet, frem for at hvert krav betragtes isoleret.

Teknisk kriterie 1 Teknisk kriterie 2
. Dokumenta- . Dokumenta-
Enhed Lasninger tion Enhed Lasninger tion
Graenseveerdi Maling Greense- Maling
. veerdi .
Loft Eksempel | Beregning Loft Eksempel | Beregning
Funktions Praeaccepteret . Praeaccepteret
Klasse Funktions
2
3

6. Incitamentsstrukturer

Temagruppen har dreftet, hvordan incitamenter kan spille en rolle i et fremtidigt bygnings-
reglement for renovering. | modseetning til de tekniske krav, som typisk er obligatoriske og
fast definerede, sigter incitamenter mod at understgtte frivillige forbedringer og skabe mo-
tivation for at haeve kvaliteten ud over minimumsniveauet. Der er ikke tale om forslag til
konkrete ordninger, men om principper, som kan bidrage til at gagre reguleringen mere
fleksibel og til at fremme en kultur, hvor renoveringsprojekter sigter efter et hgjere ambiti-
onsniveau, nar forholdene gar det muligt.

Et centralt princip i arbejdet har vaeret muligheden for at lade tekniske klassificeringer
indga som en del af incitamentsstrukturen. Ved at give bygningsejere og radgivere mulig-
hed for at dokumentere et hgjere teknisk niveau end det minimum, der felger af den valgte
renoveringsklasse, kan der skabes en positiv motivation for at gennemfgre kvalitetsfor-
bedringer. En sadan tilgang vil samtidig gere det lettere for myndigheder, brugere og sam-
arbejdspartnere at forsta forskellen mellem minimumsopfyldelse og et mere ambitigst re-
sultat.
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Temagruppen har endvidere drgftet, hvordan incitamenter kan understgtte den ngdven-
dige omstilling mod mere ressourceeffektivt byggeri. Et fremtidigt reglement kan eksem-
pelvis bygge pa et princip, hvor brugen af genbrugte, genanvendte eller biogene materia-
ler anerkendes som en kvalitetsforbedring, eller hvor valg af lasninger med lav klimabe-
lastning synliggeres gennem deklarationer eller klassificeringer.

Et sadant princip vil ikke kun fremme baeredygtige valg, men samtidigt skabe gennemsig-
tighed og styrke beslutningsgrundlaget for bade bygningsejere og myndigheder.

Et tredje element i incitamentstaenkningen er dokumentation. Nar et projekt af forskellige
arsager ikke kan opfylde de tekniske krav fuldt ud, kan deklaration af bygningens faktiske
ydeevne bidrage til at sikre en hgjere grad af transparens og ansvarlighed. Dette geelder
bade for indeklima, akustik, energiydelse og andre tekniske forhold. En klar og tilgaengelig
deklaration kan fungere som et incitament for fremtidige forbedringer, idet det bliver syn-
ligt, hvor bygningen ligger under nutidens standarder, og hvilke omrader der med fordel
kan lgftes ved senere renoveringer.

Temagruppen vurderer, at incitamentsstrukturer ikke kan sta alene, men ma indga som
en del af en samlet reguleringsramme, hvor krav og muligheder afbalanceres. Incitamen-
ter kan understatte kvalitet og innovation, men de grundleeggende niveauer for sikkerhed
og sundhed skal fortsat vaere obligatoriske. Incitamenterne kan dog bidrage til at skabe
variation i ambitionsniveauet og til at understatte en udvikling, hvor bygherrer og radgivere
i hgjere grad sigter mod lgsninger, der ligger ud over minimumskravene, nar projektets
gkonomi og bygningens tekniske potentiale gar dette realistisk.

Samlet peger temagruppen pa, at principper for incitamenter kan veere et vigtigt supple-
ment til reglerne, nar malet er at styrke renoveringsaktiviteten, reducere klimaaftrykket og
sikre, at den eksisterende bygningsmasse udvikles i en positiv retning. Incitamenter kan
medvirke til at skabe ejerskab hos bygningsejere, gore ambitioner synlige og understgtte
investeringer i kvalitet, der ikke n@gdvendigvis kan kreeves gennem minimumsregler alene.

Dermed skal indenfor de tekniske kapitler have afdeekket, hvordan man kan navigere mel-
lem to overordnede tilgange. Den ene tilgang tager udgangspunkt i en struktur, der pri-
meert er baseret pa detaljerede krav, som vi kender den i dag. Den anden tilgang bygger
derimod pa, at branchen i hgjere grad selv tager initiativ til at udvikle og anvende lgsninger
og metoder, som aktivt understgtter renovering.

En lempelse af kravene vil kunne skabe et stgrre Igsningsrum, hvor der gives mulighed
for at veelge Igsninger, som ikke blot opfylder, men i flere tilfeelde overopfylder de geel-
dende krav. Dette kan bidrage til mere fleksible og projekttilpassede Igsninger, der tager
hgjde for de konkrete rammer og forudseetninger i det enkelte projekt.

Herved flyttes fokus fra ren kravopfyldelse til i hgjere grad at understgtte, at branchen
udnytter relevante incitamenter. Det kan give branchen mulighed for at opna bade plan-
leegningsmaessige og udfgrelsesmeessige fordele, eksempelvis gennem mere effektive
processer, bedre ressourceudnyttelse og gget kvalitet i de faerdige renoveringsprojekter.
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Men om der reelt er potentiale for at branchen vil arbejde incitamentsbaseret fremfor pri-
meert at opfylde mindstekrav, skal unders@ges neermere. Et vil veere relevant at undersgge
andre omrader, hvor der arbejdes med frivillige incitamenter og eventuelt teste forskellige
modeller af i cases. Herunder, hvordan tekniske klassificeringer skal opgeres og afrap-
porteres. Dette undersggende arbejde udestar.

7. Test af principper

Temagruppen har identificeret et behov for, at tilgange og overvejelser beskrevet i denne
rapport pa et senere tidspunkt afprgves systematisk gennem en gennemgang af konkrete
renoverings- og transformationsprojekter. Formalet med denne afprgvning er ikke at eva-
luere et feerdigt bygningsreglement, men at undersgge, hvordan de beskrevne tilgange
fungerer i praksis, nar de anvendes pa virkelige projekter med forskellige tekniske og funk-
tionelle forudsaetninger.

Afpragvningen er ikke gennemfart som en del af det foreliggende arbejde, men er taenkt
som et naeste skridt. Temagruppen vurderer, at arbejdet ber baseres pa et udvalg af kon-
krete cases inden for bade renovering og transformation. Casene skal repraesentere bade
mindre projekter med begraenset teknisk indgriben og mere komplekse projekter, hvor
flere tekniske forhold pavirkes samtidigt. Herved kan det belyses, hvordan krav, dokumen-
tation og lgsningsrum kan handteres i praksis pa tveers af forskellige projekttyper.

Gennemgangen af de konkrete projekter skal anvendes til at undersgge, om de overord-
nede tilgange til differentiering mellem projektomfang, anvendelse og bygningstype giver
et anvendeligt grundlag for vurdering af tekniske krav. | denne sammenheeng er det vee-
sentligt at belyse, hvordan projekter med forskellig kompleksitet kan handteres inden for
samme reguleringsramme, og hvilke konsekvenser dette har for bade projektering, myn-
dighedsbehandling og det tekniske resultat.

Et centralt element i afprgvningen er at undersgge, om der kan fastlaegges faste graense-
veerdier for de tekniske krav i bygningsreglementets kapitler om brand, konstruktion, aku-
stik, dagslys, indeklima, ventilation og energi i relation til eksisterende bygninger. Gennem
konkrete projekter kan det analyseres, hvor der er behov for faste minimumsniveauer, og
hvor der i stedet kan arbejdes med funktionskrav, som giver mulighed for starre faglig
vurdering og afvejning.

Afprgvningen skal desuden belyse, hvordan lempelser af krav i visse situationer kan abne
for et starre teknisk og metodisk Igsningsrum. Ved at analysere konkrete projekter kan det
undersgges, hvordan fleksibilitet i krav kan medfere Igsninger, der samlet set giver en
hgjere kvalitet eller bedre ydeevne end en sneaever opfyldelse af enkelte greensevaerdier.
| denne sammenhaeng er det relevant at vurdere, hvordan branchen kan tage et starre
ansvar for valg af lasninger og metoder, nar rammerne giver mulighed for dette.
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Endvidere skal gennemgangen af projekterne anvendes til at belyse, hvordan forskellige
ambitionsniveauer kan handteres inden for samme reguleringsstruktur. Ved at arbejde
med konkrete cases kan det afdaekkes, hvordan forventninger til dokumentation, teknisk
niveau og resultat kan geres tydelige for bade bygherrer, radgivere og myndigheder, uden
at reguleringen bliver ungdigt kompleks.

Samlet vurderer temagruppen, at en systematisk gennemgang af konkrete renoverings-
og transformationsprojekter vil kunne give et solidt fagligt grundlag for det videre arbejde
med udvikling af bygningsreglementets tekniske kapitler.

Afprgvningen kan bidrage til at kvalificere placeringen af overordnede graenseveerdier, ty-
deliggare mulighederne for fleksibilitet og understatte en regulering, der i hgjere grad af-
spejler vilkarene i den eksisterende bygningsmasse.”
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Deltagere i Temagruppe C
Temagruppe C har bestaet af: Projektgruppen:

Artelia Group = Bygherreforeningen — Klaus Kellermann,
Arkitektforeningen Hanne Ullum
BL = ERIK arkitekter — Sgren Pedersen
Bygningsstyrelsen = BUILD — Anne Kathrine Frandsen
Danske Arkitektvirksomheder
DOMINIA
DI Byggeri

Dansk Brandteknisk institut
Forsikring og Pension

Foreningen af Radgivende Ingenigrer
KL — Kommunernes Landsforening
Konstruktgrforeningen

Kgbenhavns Kommune

Radet for Baeredygtigt Byggeri
VELTEC
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